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VI. MOBILISATION. COORDINATION ET GESTION DU PROJET
6.1. Modalités de financement du projet

Les Partenaires Technigues ot Financiers (PTFs), y compris la Commission Européenne ({CE), ont
selectionne le PNUD pour gerer un Fonds Commun en appui 4 la LEPI {ci -aprés le « Panier ») en
reconnaissance du mandat donné au PNUD par la Résolution de I'Assemblée Générale de I'ONU
46/137 du 17 décembre 1991 pour coordonner |'assistance électorale au niveau du Pays concerné
entre les acteurs nationaux et internationauws:s.

Les PTFs vont conclure des accards sépareés de partage des colts {ou, dans le cas specifique de la CE,
une convention de contribution) avec le PNUD. Le Panier aura une structure de gestion 3 deux
niveaux : un Comité de Pilotage et une Equipe de Gestion du Projet. Le projet sera mis en ceuvre par
le PNUD sous la modalité d'exécution directe (DEX).

Les PTFs acceptent le principe d'un panier multi bailleurs o0 les fonds ne cibient pas de lignes
budgetaires spécifiques. En effet, les rapports financiers et techniques porteront sur le Panier dans
son ensemble et non sur les contributions de chacun. Le PNUD reconnait Nimportance de garantir la
visibilité des FTFs comme contribuant au Panier pendant chague phase du projet,

Les montants des contributions initialement annoncées par les PTFs sont ceux pris en considération
dans I'élaboration des activités du projet. Toutefois d'autres contributions non encore chiffrées sont
attéendues et des révisions subsequentes seront apportées au projet au fur et & mesure de la
concrétisation de ces contributions. Le Comité de pilotage du Projet sera 'instance qui décidera de
ces modifications uliérieures.

Le PMUD, coordonnateur de laide, doit sfassurer gue les contributions sont effectiverment
disponibles pour la mise en ceuvre des activités planifiges. La participation aux codts fait ainsi partie
des ressources du PMUD et est entiérement intégrée dans le budget global du projet et enregistrée
en tant gue partie du budget du projet. Les contributions des PTFs s'appliquent a 'ensemble du
budgel du projet sans éire alloudes 3 une ligne de budget spécifique, a des apports spécifiques ou a
un glément spécifique,

La contribution au titre de la participation awx colts doi inclure une part calculee au prorata des
frais de Service de Gestion Geénérale de 7%, ainsi que les frais directs liés a la gestion du projet
indiqués dans le budget du projet. L'utilisation des contributions non dépensées en raison de
changements dans I'application du projet est négociée avec les PTFs, Les rapports réguliers sont
elabores et remis aux PTFs sur les dépenses el les résultats ohtenus avec leur contribution, La
perindicite des rapporis est indiquée ci -aprés dans 1a partie «5uivi et évaluation =,

6.2. Modalités de gestion du projet

Sous la modalité « Exécution Directe », le PNLD assure la gestion efficace du projet et du panier
commun en étroite collaboration avec I'organe de gestion de la LEPI et les autres acteurs de la
societe civile, de I'Assemblés Mationale, de la Cour Supréme, et de I3 Cour Constitutionnelie
bénéficiant de ce projet. La CPS et la MIRENA et les autres bénéficiaires du projet sont appuyés par
le PHUD dans Félaboration de lewr plan d'activités opérationnel et du budget détaillé de la mise en
ceuvre de la LEPI

Pour la gestion opérationnelle du projet, le PNUD mettra en place une Unité de Gestion du Projet
(UGP] qui assurera la gestion guobidienne du prajet et du panier commun et qui apportera des
conseils el appuis lechnigues a la MIRENA et aw autres beneficiaires du projet pour la réalisation
des activites auxquelles contribue ce projet. Le projet recevra le soutien et un suivi direct de la Joint
Task Force CE-PNUD

Depuis lanvier 2007, la loint Task Force CE-PMNUD sur 'assistance électorale travaille dans le but de
renforcer et de faciliter le partenariat entre fa CE et le PNUD dans le domaine de [|"assistance



électorale et a pour but d'ameéliorer Fefficacité et I'adhesion des projets & I'approche stratégique
commune entre la CE et le PHNUD.

Le succes ou I'échec des projets d'assistance électarake influence le partenariat global entre |a CE et
le PMUD. Il est important de s'assurer que les attentes respectives sont rencontrees et que chagque
projet est effectiverment congu et mis en ceuvre et adéquatement suivi, Sur la base des observations
des services de la CE et du PNUD aux niveaux des sieges et du terrain, il a été décidé de renforcer le
partenariat en bonifiant les activités développées a ce jour.

La Joint Task Force CE-PHNUD sur I'assistance électorale est constituée du personnel de la CE et du
FHUD gui traitent de I'assistance électiorale au niveau des sieges entre Bruxelles, New York, Mexico
et Copenhague, L'abjectif principal de la ITF est de renforcer et faciliter le partenariat entre la CF et
le PNUD dans le domaine de ['assistance électorale et a pour but d'ameéliorer 'efficacité et
I'adhésion des projets a I'approche stratégique commune entre la CE et ke PNUD.

Par ailleurs, le PNUD assurera la collaboration avec les PTFs participant au financement du panier
cormmun el la coordination avec le Gouvernement a travers le mecanisme du Comité de Pilotage
précise ci -aprés.

Au début du présent projet, la MIRENA et les autres bénéficiaires du projet en collaboration avec
"'UGP élaboreront, sur la base du plan opérationnel, le programme d’activités sous financement du
panier commun. 12 élaboreront par la suite des rapparts reguliers d’avancemeant des activités,

Les partenares béncficiares du projet sont tenus a se conformer aux procédures de gestion du
PNUD. Toutes les depenses qui auraient éte effectudes ou engagements pris en dehors des régles et
procédures applicables au PNUD ne pourront pas étre couverts par le projet. Le PNUD paurra
cependant, dans la mesure ad ses procédures 'y autorisent, canclure des accords particuliers avec
des entités bénéficiaires, en vue de I'exécution de certaines rubriques. Des justificatifs complets des
depenses devront alors étre communigues au PNUD, dans les délais convenus.

Le PMNUD rendra compte aux PTFs contribuant au panier de Putilisation de leurs ressources
conformement aux régles et procedures du PNLUD

6.3. Coordination et Supervision

Le projet a une structure de gestion a deux niveaux : un Comiteé de Pilotage et une Unité de Gestion
du Praojet.

6.3.1. Le Comité de Pilotage :

Il est responsable de 'orientation stratégique de "appui offert dans le cadre du Panier. Il sera co-
présidd par :

& |e Président de la CPS,

s |e Chef de Delepation de la CE

# e Représentant Résident du PNUD

Il sera composd par :
# Les représentants du Gouvernement (MCRI, Finances),
s Lereprésentant de [a MIREMNA,
& Les représentants des PTFs gui participent au Panier

D'autres parties, en plus des membres ordinaires, pourront &tre invitées 3 assister comme
observateur au Comité de Pilotage (sans droit de vote). 5i un PTF supplémentaire devait se joindre
au Panier, la représentation sera revue et modifiée le cas échéant avec l'accord de 75% des
membres du Comibé de Pilotage.
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L'Unite de Gestion du  Projet  assurera  le Secrétariat du Comite de Pilotage qui se réunira
toutes les deux semaines, e plus frequemment selon le besoin et aura les responsahilités ci-
dessous:

e Définir les orientations stratégiques sur le financement par le Panier des activités électorales

* Instruire 'Unité de Gestion du Projet sur |a gestion du Panier commun ;

» Décider de toutes les questions permettant d'assurer la gestion et le fonctionnement effectif
du Panier et le fonctionnement de I'Unité de Gestion du Projet, en conformité avec les
disposibions du Protocole d"Accord, de ses Annexes et de ce Document de Prajet;

* Instruire I'Unité de Gestion du Projet sur les actions éventuelies a entreprendre si des
circonstances extérieures rendent difficile le respect des délais et des indicateurs de
performance d'origine ;

*  Superviser 'Unité de Gestion du Projet dans son role de Secrétaire du Comité de Pilotage.

Le quorurm sera de 75% des membres du Comité de Pilotage, avec au moins la MIRENA et deux PTFs
présents. Les decisions du comité de pilotage seront de préférence adoptées par consensus.
Toutefois, en l'absence d'accord et en dernier ressort, il sera procédé 3 un vote pondéré - en
fonction des contributions apportées - dont le résultat devra abtenir 'aval du PNUD, ce dernier étant
responsable de la pestion du projet.

Un Comité Technigue pourra étre mis en place reunissant des représentants des membres du
Corité de Pilotage qui voudront y participer. Il se réunira entre les réunions du Comité de Pilotage,
et son objectif sera essentiellernent d'assurer le suivi des progrés du projets a fin de rendre plus

6.3.2. L'Unité de Gestion du Projet :

Le démarrage du projel requiert, en premier liew, la mise en place d'une « Unité de Gestion du
Project, (UGFP] », composée d'experts de langue ot de courte durée, pour une pariode allant jusqu'a
Félection Présidentielle de 2011, couvrant 'ensemble du processus de mise en euvre de la LEPI et
son utilisation effective en 2011, Cette Umité sera installée ot prendra fonction dés installation de la
CP3. Les experts et consultants seront placés auprés de la MIBENA, mais travalllerant également
aves les autres acteurs, notamment [a Cour Constitutionnalle et les arganisations de la société civile.
La Jeint Task Force CE-PMUD fournira un appui dans les choix methodologiques relatifs 3 la mise en
ceuvre de la LEPL L'UGP sera notamment chargés de :

» L'appui technique a la MIRENA et aux institutions chargées du cadre 1égal et de la gestion du
cantentieux du recensement electoral ;

# Laformation des acteurs;
Le conseil en matiére de gestion, de coordination et d'organisation du recensement, etc. ;

#  Sur la base des faiblesses constatées et de 'expérience acquise, faire des recommandations
sur les réformes et ajustements susceptibles d'étre introduits afin d’améliorer la gestion de
la LEPI.

Experts internationaux permanents :

Conseiller Technique Principal [CTP);

Expert LEPI;

Expert chargé du recensement électoral et 1CT;

Expert administration, approvisionnement et finances;

Expert sensibilisation et societé civile (en charge du genre);

Volontaire des Mations-Unies en appui & expert sensibilisation et societé civile.

= B & & =

Cadres nationaux permanents :
s Assistant logisticien;
*  Assistant administratif;



®  Assislant

Consultants internationaux ponctuels selon les besoins
» Consultant juridique, procédures électorales et contentisux électoral-
* Consultant en communication et société civile;
* Consultant en opérations et logistigue électorale.

Persannel o’ appui local
e 2 chauffewrs,

Le PNUD est chargé de mettre en place et superviser F'UGP qui travalllera en étroite collaboration
avec la MIRENA et les organisations bénéficiaires qui sont responsables chacune de la
programmation et de la réalisation des activités 3 financer. Le CTP assurera la lalson avec le Comité
de Pilotage. Le personnel de I'UGP sera recruté selon les procédures du PNUD 3 travers un processus
de sélection compétitif auquel sont associes la MIRENA et les PTFs contribuant au Panier, qui le
soubaitent,

6.3.3. La MIRENA

s0us I'égide de la CPS la MIRENA devra, & ce titre, élabarer avec 'appui de FUGP, le plan de travail et
d'acquisition du matériel, conformément au plan d'activités opérationnel, s'assurer ansemble avec
lunité de pestion de projet du bon déroulerment du RENA et des activités cannexes, et s'assurer de
I"obtention des résultats de chaque étape d'activités.

6.3.4. Le Gouvernement

Dutre sa contribution financiére & la réalisation de la LEPI, il devra s'assurer que les apports et
facilités des autres structures nationales serant mobilisés dans les délals requis ; il prend en charge
le fonctionnement de la CPS et de la MIRENA et assure la liaison entre le projel et ses compasantes.

6.3.5. Les PTFs (participant au panier)

lis assurent la mise a la disposition du financement du projet d’appui a la LEPI et participent au
comite de pilotage. s ménent le plaidover palitiqua sur certaines guestions,

6.3.6. Le PNUD

Le PNUD gere le panier commun, met a la disposition de la MIRENA, conformément au plan de
travail, les moyens necessaires (matériel et technigue) pour la mise en ceuvre des activités et rend
compte de 'utilisation des fonds. |l finance Péquipe de gestion du projet. Il coordonne Fassistance
de la Communauté Internationale, contribue a la mobilisation des ressources et co-préside avec la
CP5 et la Commussion Européenne, le Comité de Pilotage du projet.

6.4. Procédures de recrutement et d’acquisition des biens et services

L'acquisition en biens, services el assistance technique, ainsi que la supervision des actifs, est sous la
responsabilitg de I'Unité de Gestion du Projet. Lorsqu'il est en place, le Comité de Pilotage valide la
sous-traitance d'organisations spdcialiseées ou d'entreprises. L'acquisition sera réalisée en accord
aver les régles et réglements du PNUD avec 'appui de PSO, en prenant en compte les principes de
rentabilité et de meilleures pratigues en matiére d’acquisition. Les activités liges au Panier qui sont
sous-traitées feront I'objet d'appels d'offres conduits par I'Unité de Gestion du Projet en accord avec
les regles et procédures du PRUD.

6.4.1, Processus d" Acquisition
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Atin de renlorcer la mise en euvre des projels en matigére dexécution financiére ou d'esédcution
physigue des projets le PNUD Cotonou a établi un Centre des Services ,qui, a pour objectif de
fournir des services d'appui en terme de recrutement du personnel et d'acquisition des biens,
matériels et equipements de maniére a faciliter une bonne mise en ceuvre des activités de projets.
Ce centre appuiera également le projet LEPI et effectuera les procédures et les processus
d'acquisition pour la LEPI,

Le projet recrutera, selon les besoins, une assistance technigue ponctuelle | incluant un expert
d'acquisition de matériel électoral avec une connaissance approfondie des spécifications techniques,
pour quelques mois, pour appuyer le centre dans la premiére phase essentielle d'acquisition.

En outre, toutes les opérations qui seront menges par le PNUD seront portées a l'intention des
partenaires et du public et devraient étre menées dans le strict respect des procédures
pperationnelles du PNUD et done en concordance aux normes internationales, Dans le cas d'un
appel d'offre, le centre de services peut recevair des offres directement, soit par courrier, fax ou e-
mail. Pendant les opérations effectuées par le PNUD Beénin, le bureau des acquisitions a Copenhague
fournira un soutien solide, de surveillance et ‘back-stopping’ quotidiennement en cas de besoin, 5°il
Bst nécessaire de passer une transaction hors du contexte local, I'achat sera traité par le PNUD
Copenhague. Afin de soutenir le renforcement des capacites, le personnel du PNUD pourra
organiser des évaluations réalisées a Copenhague incluant soft le personnel du PNUD du Bénin, soit
le Conseilier Techmique, soit le Conseiller d'achat.

6.4.2. PNUD/PSO Copenhague

L'acquisition de matériel, de logiciels et de services pour 'enregisirement des électeurs et des
activités en faveur de la LEP| sera réalisée avec I'appui du PNUD/Procurement Support Office (PS0) -
le Bureau d'appui aux achats et centre d’expertise, a Copenhague.

Pendant des années, ke PNUD a accumule wne vaste comprehensian et une experience en matiera
d'assistance technique el d'appui 3 la conduite d'élections déemacratiques, soit par le siege du PNLUD
o ses bureaux de pays. Le PNUD est devenu un grand acteur dans 'acguisition de matériel
électoral, couvrant les bulleting de vate et les urnes, l'encre indélébile, les fournitures de bureau, et
"'dquipement biométrigue d'enregistrement des électedrs. En outre, le PNUD a récemment accru
son attention sur la phase essentielle gu'est la planification, et sur une meilleure intégration des
programmes et des opérations. Ceci est particulibrement rélévant dans la péricde de pré-scrutin et
budpetisation pour 'achat de materiel 2lectoral.

Le PNUD a renforce la fonction achat et ses services de conseil par la réorganisation et la
restructuration de P50 a New York et a Copenhague. Le Global Procurement Unit {(GPU}, qui
constitue la partie opérationnelle, offre 4 la fols "appul d"acquisition directe ainsi que des canseils
sur le planning, le budget, le calendrier de la procédure d'appel d'offres, et la mise en place des

projets,

6.4.3. Le recrutement des experts et consultants

Le recrutement des experts et consultants pourrait bénéficier d'une assistance ponctuslle de la loint
Task Force CE-PNUD. Il est recommandé que la présélection des candidats soit faite de maniére
coordonnée entre la Division de Passistance électarale du Département des Affaires Politiques et la
loint Task Force CE-PNUD gui maintiennent un registre d'experts internationaux en conformité avec
les exigences d'une revue compétitive et une diversité des postulants. La Division de 'assistance
glectorale du Département des Affaires Politigues en synergie avec la loint Task Farce CE-PNUD
faurnira une liste des candidats avx bureaux pays du PNUD, aux délégations de la CE et aux autorités
nationales concerndes (MIBENA) pour appreciation,

6.5. Communication et visibilité

L'Unité de Gestion, sous égide du Comité de Pilotage, maintiendra des contacts reguliers avec la
communaute des bailleurs intéresses par "établissement de la LEPI au Bénin. L'Unité de Gestion du
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Projet, en tanl gue Secretariat ou Comité de Pilotage, a la responsabilité de faire circuler
toutes les informations pertinentes sur le Panier aux PTFs et aux autres parties prenantes
interessees. L'Unité de Gestion rédigera le Proces Verbal des réunions du Comité de Pilotage et le
communiguera aux Parties signataires, et aux PTFs dans les trois jours sulvant la réunion. Des
rapparts pénodiques et d'autres documents seront fournis aux Parties signataires et aux PTFs.
L'Unité de Gestion du Projetl devra, concevoir, développer et actualiser des archives électronigues
des documents et informations sur le processus d'établissement de la LEPI, disponibles pour toutes
les parties prenantes au processus

Le PMUD reconnait I'importance de garantir la visibilité des PTFs contribuant au Panier pendant
chague phase du projet. Des mesures et des initiatives specifiques seront prises afin d'assurer la
perception adéquate et la visibilité du rdle et des efforts de chaque PTF dans la mise en ceuvre du
Panier, Les actions de visibilité qui seront planifiées et mises en ceuvre viseront guatre groupes clés :
les populations, le Gouvernement, la CPS/MIRENA, et les PTFs, Ceux-ci pourront étre spécifis
ulterieurement dans des accords de partage des codts. Dans cette logique, les codits liés aux actions
de visibilite sont considérés comme éligibles dans le budget dudit projet. Les logos des PTFs
contribuant au Pamer, ainsi que du Gouvernement et de la CPS/MIRENA figureront dans 'en-téte
des courriers envoyés au nom de "Unité de Gestion du Projet.

6.6. Contexte juridique du projet

LVadministration globale du prajet sera régie par les procédures et reglements du PNUD contenus
dans le Manuel de Programmation dans le cadre palitique défini par le Conseil d'Administration. Le
présent document du projet constitue Iinstrument visé a Farticle ler de Paccord type d'assistance
de base conclu entre |2 Gouvernement du Bémin et le Programme des Nations Unies pour le
diéveloppement, signeé & 2 mai 1977

Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au document de projet qu'avec la signature
du Representant Reésident du PNUD, & condition que celui -ei ait Passurance que les autres
signataires du document de projet n'ont pas d'objection & 'égard des changements proposés :

= [es révisions ou compléments apportés aux annexes du descriptif du projet ;

* [es révisions n'ayant pas d'incidence notable sur les objectifs immédiats, les produits et les
activités du projet, mais qui tiennent & l'évolution de la combinaison des apports déja
ConVenus ou augmentation des colts dus & Uinflation.

* [les revisions pour Paccroissement des dépenses du personnel ou d'autres frais dus a
Iinflation ou & d’aulres causes.

Vil. Pérennisation des Acquis

7.1. Réutilisation de I'infrastructure dans le cadre de I'informatisation du casier judiciaire
La loi N 2007- 25 du 23 Novembre 2007 portant regles generales pour les élections en Républigue
du Benin etabli, aux articles 32 et 33, un régime d'exclusion judiciaire. Indépendamment des
discussions gui pourraient étre engagées sur @ bien fondé de maintenir un spectre aussi large
d'exclusion, force est de constaté que celui-ci ne connait gu'une application sporadigque. Ceci résulte
1} des modalités d'élaboration des listes manuelles, 2) de la situation qui prévaut en matiére de
gestion du casier judiciaire. La mise en place d'une LEPI imposant la mise place de mécanismes de
révision appropries supposerait necessairement que soient réglés les problemes relatifs a 'entretien
et la gestion du casier judiciaire, afin de permettre la mise en place d'une procédure adaptée de
circulation de l'information du Ministére de la Justice vers Fadministration électarale.

De la méme maniere que l'identification des personnes constitue une guestion A résoudre dans le
cadre de la mise en place de la LEPI, elle est un obstacle a la canstitution d'un casier judiciaire. Or, si
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la constitution 3 breve échéance d'un Etat civil performant n'est pas envisageable, la biométrie a
d'ores et déja é1é identifiée comme une option réaliste pour I'identification des récidivistes®,

Bien que la mise en place du casier judiciaire implique, avant tout la mise en ceuvre de moyens et de
procedures adaptées, sur base du constat gui a pu 2tre établi quant aux causes et carences actuelles,
procéedurales et institutionnelles, Mutilisation de la biométrie a été identifiéte comme Fapproche la
plus ratiennelle permettant d’atteindre cetl objectif. Lintroduction de la biométrie dans le cadre
glectoral constituverail une apportunité évidente dans la mesure o0 la technologie utilisée est
transposable et répond aux besains immediats du secteur judiciaire. L'établissement d'une telle
passerelle, pour peu gue les dispositions legales nécessaires en ce qul concerne les transferts
d'information soient mises en place, permettraient, indépendamment des difficultés relatives &
Fidentification de l'individu par son état civil, de s'assurer — par comparaison des données
biométrigues — de Pexactitude des operations de radiation découlant des décisions de justice. |l
parait évident que expérience acquise en matiére de récolte et de traitement des données au cours
du processus de constitution de la LEPI serait, en outre, de nature & favoriser une mise en place plus
rapide du casier judiciaire et ce, dans la mesure o0, pour I'essentiel, les processus de traitement des
données sont directement transférables.

7.2. Appui aux Organisations de |a Société Civile

L'assistance aux Orpanisations de la Socigté Civile nationale a pour objectif de contribuer a la
formation desdites organisations en vue de [a sensibilization des populations sur le processus LEPI et
la formation de celles-ci sur leurs droits et devoirs civiques relatif aux processus LEPI. Ce volet
veillera en particulier 3 apporter une assistance sur 'appui des Organisations de la Société Civile
{O5C) en ce qui concerne la dissémination de l'infermation sur I'importance et la mise en ceuvre de
la LEPI ainsi que sur le processus electoral. Le projet soutiendra en conséquence la production de
matériels d'information en faveur de certaines organisations de la société civile. Le projet aura
comrme bul de suivre les principes de transparence et de clarté, en ce qui concerne |a
communication et la consultation, Les critéres de sélection des parties pour le LEPI doivent étre
nepocies au preealable avec les parties et comprises par tous,

A cet égard, le projet se fondera sur ces deux critéres principaux, dans le choix des OSC et réssaux
d'05C qul seront ses partenaires - 'expérience averdge dans le domaine de la sensibilisation autour
des processus et opérations electorales et les capacités d'assurer une couverture géographigque
significative du territoire national. L'expérience de travailler sous financement du PNUD et d'autres
partenaires sera égaiement considérée comme un atout

La participation des Organisations de la Sociaté Civile dans le processus de LEFI peut améliorer la
credibilité du processus electoral, Le PNUD soutiendra le développement des mécanismes visant a
encourager la collaboration et les échanges entre les QOrganisations de la Société Civile pour leur
implication dans le processus LEPI

Vill. RISQUES ET MESURES DE GESTION DE RISQUES

Les risques d'ordre politigue liés & la mise en cewvre de la LEPI découlent logiquement des
conségquences des contestations relatives aux derniers scrutins. Le climat de meéfiance s'est installé
rmultipliant les exigences sur la LEPL som processus de mise en ceuvre et I'organe en charge de sa
gestion tout autant que linslance initiatrice de celle-ci. Les acteurs politiques ainsi que la socigté
civile réclament une ransparence et une participation active dans le processus de mise en geuvre,
La transparence dans la désignation de membres de la CPS et la MIRENA, comme de leurs
démembrements pourra pallier a ce climat de mefiance.

Wair a oel dgard le rappser de rmission court terme de B Piere Leckarg, de nosembre 2005 néalise dans le cadng da Nappui au
Frogramme Integre de Benforoereent dos Systemes Jundiges e Judicigire du Bénen (Assistanoe tachniges auy Cours et
Tribsnauix)
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sur fe plan arganisationnel, la CP5 et la MIRENA ne disposent pas des capacités nécessaires pour

mener tout seul ce projet. Il va nécessiter une synergie avec toute structure pertinente en la
miatiere.

Par rapport avx cantraintes calendaires, les échéances électorales de 2011 et la complexité ainsi que
3 lourdeur du processus de mise en ceuvre de la LEPI demeurent une préoccupation majeure quand
au respect des délais relalits aux activités critiques du projet. Les difficultés d’accés de certaines
regions lacustres et marecageuses auront wun impact sur la participation des populations. Ceci
constitue un facteur défaverisant aussi bien pour le déplacement des agents recenseurs que des
petitionnaires vers les centres de collecte que pour le transport du matériel de recensement.

Les partenaires politiques, lechnigues et financiers devront donc veiller a8 appuyer toutes les
tentatives visant a favariser le consensus avant le démarrage du projet, pendant et aprés la mise en
ceuvre de la LEPI. Toute dégradation significative de la situation politiqgue pourrait avoir pour
conséquence la discontinuite dans les prises de décision qui mettraient la mise en ceuvre de la LEPI
et son acceptation en péril.

Par ailleurs, compte tenu du démarrage due projet avant la mobilisation de toutes les ressaurces
necessaires pour sa conclusion, il v a le risque que les ressources dispenibles ne cauvrent pas en leur
totalite les operations prioritaires & étre réalisées. A cet égard, le PNUD s’engagera a redoubler ses
efforts pour la mobilisation des ressources additionnelles requises, et s'assurera de I'identification
au prealable des actions prigritaires, et de la bonne gestion des ressources déja promizes.

IX. SUIVI/EVALUATION

Le programme d'appui au processus LEPI fera 'objet d'une evaluation 8 mi parcours, ainsi qu'une
évaluation en fin de projet. Cette mission aura pour objet de déterminer dans quelle mesure les
indicateurs préalablement identifiés auront été remplis,

Un cadre logique avec des indicateurs doit &tre valide par le Comité de Pilotage au début du projet.
Cesindicateurs feront 'objet d'un suivi régulier par les membres de ce Comite.

Ces indicateurs, qui reflétent les standards internationaux en la matiére, partent, en particulier, sur
les aspects suivants :

Evaluation des attributions de 'organe en charge de la gestion de la LEPI;
Evaluation de la qualité des fistes ;

X. BUDGET ESTIMATIF GLOBAL

Le budget cadre ci-aprés constitue une évaluation, & partir du projet de budget élaboré et présenté
au Partenairés, Comme tout budget, I peut &tre soumis a des révisions. |l regroupe les lignes
budgétaires représentant le financement minimurm indispensable pour organiser les opérations du
REMA et les activilés connexes dans des conditions mateérielles satisfaisantes.

10.1. Budget prévisionnel de la mise en ceuvre
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